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1. Visión Internacional
SECTOR MINERO



Perú en el Ranking mundial
(Índice de Fraser)

El Índice de Atracción de Inversión es construido en base a la combinación del
Índice de Mejores Prácticas de Potencial Minero, que clasifica las regiones
basado en su atractivo geológico, y el Índice de Percepción Política, un
componente del índice que cuantifica los efectos de la política de gobierno en
actitudes hacia inversiones en exploración.

Policy  
Perception  

Index

Best Practices  
Mineral  

Potential Index

2018 37 8

2017 43 14

2016 54 17

Investment  
Attractiveness  

Index

14

19

28

2015 55 25 36

Fuente: Fraser Institute (Feb 28, 2019).Annual Survey of Mining Companies: 2018



Puntajes de Países de Latino América
(Índice de Fraser)

Fuente: Fraser Institute (Feb 28, 2019)  Annual Survey of Mining Companies: 2018



Perú en el Ranking Mundial 
(Producciones y  Reservas)

Metal Ranking Mundial de  
Producción

Ranking Mundial de  
Reservas

Cobre 2 3

u Oro 6 5

Plata 2 1

n Zinc 2 3

Plomo 3 5

Estaño 6 10

Molibdeno 4 3

Fuente: United States Geological Survey (2019). Mineral Commodity Summaries 2019
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Competitividad en la producción minera…
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Commodity Markets Outlook 2017
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Top 4 Global
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Evolución del Top 5 mundial de la producción de cobre
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PAÍS 2005 - 2018

Chile 9.58%

Perú 141%

China 135.8%

EE.UU. 4.4%

La consolidación de la minería ha traído múltiples beneficios económicos y sociales para el Perú. Así, las exportaciones
tradicionales son 62% de origen minero y su aporte económico del 10% al PIB del país. La creación de empleo y los
ingresos fiscales también forman parte de la cadena de valor agregado

Fuente: World Bureau of Metal Statistics (2019) Commodity Markets Outlook 2018.
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Evolución del Top 5 mundial de la producción de cobre

La consolidación de la minería ha traído múltiples beneficios económicos y sociales para el Perú. Así, las exportaciones
tradicionales son 62% de origen minero y su aporte económico del 10% al PIB del país. La creación de empleo y los
ingresos fiscales también forman parte de la cadena de valor agregado

Fuente: World Bureau of Metal Statistics (2019) Commodity Markets Outlook 2018.
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Tarifas eléctricas competitivas en Latinoamérica…

Fuente: Osinergmin (2017) La industria de la minería en el Perú 



Estado de Cartera de Proyectos del Perú

Fuente: MINEM(Nov 2018) Publicaciones
Elaboración Propia



Competitividad Minero - Energético

Fuente: Fraser Institute “Annual Survey 
of Mining Companies, 2018”

Competitividad 
Minera

Competitividad 
Energética2018

6 México 7

Chile 6 7

*Perú 14 17 Perú 20 *

28 Colombia 32

31 Argentina 36

33 Ecuador 38

Mexico 29 35

38 Chile 44

Argentina 32 39

50 Brazil 58

Colombia 48 58

Ecuador 56 67

69 Bolivia 79

Brazil 58 70 Venezuela 80

77 Guatemala 89

Bolivia 74 89

Guatemala 80 96

Nicaragua 81 98 Nicaragua 113

Venezuela 83 100

Competitividad Energética:
• Precio Electricidad.
• Precio Gas Natural.
• Subsidios a la Energía.
• Importación.
• Exportación.
• Costo de Externalidades.

Competitividad Minera:
• Percepción Política.
• Mejores Prácticas de 

Potencial Minero.
• Atractivo de Inversión.

*
2013: 20° lugar.
2014: 30 lugar.
2015: 36° lugar.
2016: 28° lugar.
2017: 19° lugar.
2018: 14° lugar.

*
2013 – 2016: 1° o 2° lugar.

2017 : 22° lugar.
2018 : 20° lugar.

Fuente: WEF: “Fostering Effective
Energy Transition 2019”



2. Rol de Osinergmin
SECTOR MINERO



2. Rol de Osinergmin
SECTOR MINERO



Política Minera

SostenibilidadInstitucionalidad

Competitividad
• Productividad y eficiencia
• Infraestructura

• Reglas de juego
• Regulación
• Seguridad jurídica
• Estabilidad política

• Ambiental y Social



Institucionalidad de Osinergmin

Autonomía del 
Organismo Regulador

Índice Gilardi
0.79

0.79
0.80

0.67

0.67

1.001.00

1.00

0.150.30

0.67

0.46

0.50

0.420.38

0.25

Estado del jefe de
la agencia.

Estado de los
miembros del

consejo
administrativo

Relación con el
gobierno y la

legislatura

Autonomía
financiera y

organizacional

Competencias
regulatorias

Fuente: Institute of the Americas (2016) Assessing the Independence of Energy Regulators in Chile, Peru and Mexico / 

Salazar, F. (2017) El caso México como experiencia en evaluaciones regulatorias de pares realizadas por la OCDE.

0.876

0.868

0.474

0.402



Funciones de Osinergmin en el sector 
FUNCIONES DE OSINERGMIN

Reguladora

Supervisora

Normativa

Solución de Reclamos

Solución de Controversias

Fiscalizadora y Sancionadora

Supervisora: Se verifica el
cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la norma vigente.

Fiscalizadora – Sancionadora: Se
imponen sanciones dentro del
ámbito de competencia por el
incumplimiento de las normas
legales o técnicas.

Normativa: Se elaboran
propuestas normativas y
presentan ante los órganos
competentes.

FUNCIONES DE OSINERGMIN EN 
MINERÍA



Programas de Supervisión Especializada



Camino a la OCDE

“Un desafío clave de Osinergmin es 
procurar alcanzar una mayor 

madurez institucional en un sistema 
de gobernanza complejo. Esto 

requerirá establecer mecanismos 
más formales de coordinación con 

actores públicos y privados 
involucrados en los sectores 

regulados, así como continuar 
invirtiendo en buenas prácticas tales 
como la participación de los actores 

interesados y las estrategias de 
supervisión”.

08-Ago-2018

02-Abr-2019



Inspections and Enforcement

Principios

1 

Aplicación 
basada en la 

evidencia 2 
Selectividad

3 

Enfoque en 
riesgos y 

proporcionalidad

4 

Supervisión basada 
en el perfil de la 

industria / conducta

5 

Objetivos claros 
y visión a largo 

plazo

6 

Coordinación y 
optimización de 
uso de recursos

7 

Gobernanza de 
la supervisión

8 
Interacción 

de 
información

9 

Debido 
proceso

10 

Fomento al 
Cumplimiento

11 

Personal 
adecuado

12 
Verificación/s

istema de 
indicadores

Fuente: OECD (2018) Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit. Elaboración propia



Adecuación a estándares OECD

Fuente: OECD (2018)

Enfoque en riesgo y proporcionalidad

 Definición de criterios para evaluar el riesgo
individual.

 Análisis de información del universo de
empresas para determinar la categorización
del riesgo individual.

 Plan de supervisión y asignación de
recursos en función al riesgo determinado.

 Actualización con información para
monitoreo según perfiles de riesgo.

 Incentivos para empresas con menor riesgo
y mejor cumplimiento de la normativa
(menor frecuencia de supervisión).



Gestión de controles críticos

Fuente: ICMM - International Council on Mining and Metals

“Un proceso de gestión 
de riesgo de MUEs (*) 
que implica un método 

sistemático para 
asegurarse que los 

controles críticos estén 
en su lugar y sean 

efectivos”.
(*) Eventos materiales no 

deseados



3. Contribución de Osinergmim
SECTOR MINERO



Evolución del Proceso de Supervisión GSM



Modelo de 
Supervisión basada 

en Riesgos



Supervisión bajo enfoque de riesgo 

 Jerarquizar a las unidades mineras en función al nivel de riesgo, para programar la
supervisión pertinente.

 Identificar los factores de riesgo que podrían ser o fueron causa de accidentes
graves y mortales, para gestionarlos en forma preventiva.

 Actualizar la base de datos, en función a los resultados de la supervisión,
considerando: nuevos factores, falta de consistencia o importancia de factores, etc.



Modelo de Riesgos - GSM

1. Geotécnia

2. Geomecánica

3. Infraestructura, transporte y acarreo

4. Ventilación

5. Planta de beneficio

Long. de fajas transportadoras 
Uso de cianuro 

Numero de equipos en planta
Volumen de producción

Antigüedad de autorización 
Automatización de la operación 

Cobertura de demanda de aire global de la mina 
Número de niveles con mayor temperatura 

Cobertura en labores específicas 
Profundidad de la mina 

Existencia de cámaras de gas
Potencia de equipos petroleros 

Personas de la guardia más numerosa 
Producción en tajeos 

Uso de anfo 

Ubicación de la presa: Aguas abajo y aguas arriba
Altura del dique 

Volumen de almacenamiento
Material de construcción Metódo de recrecimiento

Área y posición  del agua decantada
Tipo de relave
Borde libre

Ancho de corona
Taludes de presa

Monitoreo geotécnico Calidad del macizo rocoso
Metodo de explotación

Profundidad de las excavaciones
Perforación y sostenimiento

Desate de rocas sueltas
Control de perforación voladura

Aspectos hidrogeológicos
Relleno de las excavaciones subterráneas explotadas

Operación de vehículos 
Caída de personas

Operación de equipos en interior mina
Exposición con energía

Operación de maquinarias /herramientas
Golpes por objetos 

Nivel isoceraúnico

Factores de Gestión

•Número de victimas 
mortales. 
•Observaciones e 

incumplimientos.
•Subsanaciones.
• Índice de 

accidentabilidad.
•Evaluación de la 

empresa supervisora.
•Mayor evento de 

emergencia.

Osinergmin (2019) Gerencia de Supervisión Minera - Modelo de Supervisión Basado en Riesgos de la GSM



Supervisión basada en riesgos

ESPECIALIDAD
Factores de 

riesgo
Nivel de riesgo Jerarquización

Comparación 
binaria

Coeficientes 
de jerarquía

Data de 
supervisión

Ranking de 
unidades 
mineras

Priorización de  
supervisión

0

25

50

75

PU
NT

AJ
E F

IN
AL

 B
AS

AD
O 

EN
 RI

ES
GO

UNIDADES MINERAS

ESPECIALIDAD DE GEOTECNIA

MUY ALTO [80-100]

ALTO [60-80>

MEDIO [40-60>

BAJO [20-40>

MUY BAJO [0-20>

Fuente: Osinergmin - GSM (2019)



Ranking de unidades mineras por nivel de riesgo



Balance de supervisión basada en riesgos 2017/2018
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Ventilación Geomecánica Planta de Beneficio Infraestructura, Transporte
y Acarreo

Geotécnia

N
°

U
n
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Alto Medio Bajo Muy Bajo

U
n

id
ad

es Riesgo 24 11 9 21 20

Riesgo 23 36 19 17 25

Riesgo 2 1 35 0 2

Nivel Rango

RMB < 0 – 19 >

RB < 20 – 39 >

RM < 40 – 59 >

RA < 60 – 79 >

RMA < 80 – 99 >

Fuente: Osinergmin (2019) Gerencia de Supervisión Minera - Modelo de Supervisión Basado en Riesgos de la GSM



Programas de supervisión 2017-19

TEMA
EJECUTADAS PROGRAMA VARIACIÓN

2016 2017 2018 2019 2017 - 2019

GEOMECÁNICA 75 80 100 100 25%

VENTILACIÓN 34 66 57 88 33%

INFRAESTRUCTURA (*) 108 113 78 95 -16%
PLANTAS DE BENEFICIO (**) 84 100 50 47 -53%

GEOTECNIA 67 60 110 150 150%

TOTAL 368 419 395 480 15%

(*) incluye supervisiones a unidades no metálicas y proyectos de exploración.

(**) incluye supervisiones a componentes mineros con cierre final.

2016,2017,2018: Supervisiones ejecutadas.

2019: 54% avance al primer semestre.
Número de supervisiones: programas y no programadas (Especiales).



Reducción de Accidentes Mortales – Gran y Mediana Minería
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Año 2019: Mayor cantidad de accidentes mortales registrados a la fecha corresponden al área de Transporte e
Infraestructura, seguida de Geomecánica, finalizando con Ventilación y Planta de Beneficio.

Actualizado al 17 de julio 2019

Fuente: Osinergmin (2019) Boletín Estadístico Mensual
Disponible en: www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/mineria/estadisticaseindicadores/accidentes-mortales/Boletin-GSM-Accidentes-Mortales-2019-06.pdf .



Uso de tecnología para optimizar la supervisión

Supervisión con aplicativo móvil 

El app de Osinergmin actualiza la
ubicación de los componentes mineros
(tajos, depósitos de relaves,
desmonteras, plantas de beneficios, etc.)
en tiempo real.

Supervisión con drones

Supervisión de los componentes
mineros con el apoyo de vehículos
móviles no tripulados.
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Sector Minero 

Información de infraestructura minera organizada mediante la 
cadena de valor de producción: 
 

 
 
 
 
Levantamiento de información concerniente a los componentes 
geotécnicos que conforman a las unidades y concesiones de 
beneficio supervisadas, así como los mineroductos y fajas 
transportadoras operativos. 

Tajo abierto 

Observatorio 
Energético 

Minero



Publicaciones

Para revisar nuestras publicaciones, acceda a: 
http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/mineria/estadisticas-e-indicadores

http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/mineria/publicaciones

Especializadas

Marzo 2019

Abril – Junio 
2019

Informativas Periódicas



Eventos de capacitación y acercamiento a la industria
Organización de:

Congresos Internacionales de Minería

Seminarios internacionales de
seguridad minera en:

• Geotecnia

• Ventilación

Participación en diversos
eventos de la industria y
academia

 Ponencias

 Stands informativos



Osinergmin también participa en el mercado 
de energía y contribuye a su desarrollo.

 Osinergmin contribuye, a la vigilancia de la industria minera con un
enfoque en el sector energético.

 Encargado de la regulación, prevención en las áreas de minería y energía
con prospectivas de enfoque de riesgos.

 Traducidos en reglas claras y predecibles, en búsqueda de mantener las
altas tasas de crecimientos en ambas industrias a partir de la seguridad en
las operaciones y la competitividad a nivel internacional.



Reducción de costos de la energía a nivel global
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Fuente: BP (2019) Statistical of Energy 2018,   Energy Information Adminsitration (EIA) Disponible en: 
www.eia.gov/dnav/ng/hist/n9133ja3m.htm

https://ycharts.com/indicators/japan_coking_coal_import_price  



Producción de gas natural latinoamérica (MMPCD)
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Perú: Mayor crecimiento acumulado en 
la generación de gas natural,

15 años en latinoamérica 

Fuente: BP (2019 Jun) Statistical Review of Energy

Exportación GNL

Camisea

Reservas Relación

TCF R/P

Argentina 12.2 9

Bolivia 10.3 18

Brazil 13.4 15

Colombia 3.7 8

Perú 12.4 27

Trinidad y Tobago 10.9 9

México 6.5 5



Evolución de la demanda de gas natural

Fuente: Portal institucional de Osinergmin. Elaboración propia



Demanda de electricidad en el sector 2018

Zonas
Demanda 

2018 
GWh

Variación 
2018

Variación 
2016-2017-

2018

Norte 1 352 - 0.6 % -9.1%

Centro 6 625 7.4 % 9.7 %

Sur 9 101 4.5 % 65.5 %

Total 17 078 5.2 % 31.1 %

Nota:
Zona Norte: Yanacocha, Gold Fields, Misky Mayo, Barrick (Pierina + Chicama), Pacasmayo, etc.
Zona Centro: Aceros Arequipa, Mepsa, Cajamarquilla, Doe Run, Antamina, Toromocho, El 
Brocal, buenaventura, Nexa, Volcan, Shougang, Unacem, etc.
Zona Sur:  Southern Perú, Cerro Verde, Antapaccay, Ares, Minsur, Constancia, Las Bambas, 
Yura, etc.

13 078 GWh 

17 078 GWh 

31.1%

2015 2018

La demanda de energía eléctrica de la mediana y gran minería se incrementó en 5.2% durante el 2018, y en 31.1% 
desde el 2015, en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). 
Estas variaciones de la demanda minera sirve como aproximación de la producción de este sector.



Estudio de caso de desarrollo de la industria 

Fuente: Club Español de la Energía “Articulos. Cuaderno de Energía Nro.58”, Fecha: 05/03/19. 
Disponible: https://www.enerclub.es/frontNotebookAction/Biblioteca_/Publicaciones_Enerclub/Cuadernos/Art_CEN58

El desarrollo industrial (minería,
transporte, producción, etc.) de
un país emergente requiere de
facilidades esenciales,
infraestructura que la incentive y
el establecimiento de
condiciones para alcanzar
competitividad global.

El documento revisa los
fundamentos del desarrollo de la
energía en la industria minera.

https://www.enerclub.es/frontNotebookAction/Biblioteca_/Publicaciones_Enerclub/Cuadernos/Art_CEN58


Perú: ventaja competitiva en la industria minera
El Perú tiene costos por debajo de la media mundial.

Cash Cost del cobre (USD/lb)*
Tarifas eléctricas para clientes industriales

(cUSD/KWh)*

Fuente: BBVA Research (Febrero 2019) “Perú. Situación del sector minero”.



Conclusión:

 Velar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de seguridad
(infraestructura y procesos). Con visión de cero accidentes.

 Potenciar el Enforcement: supervisión en búsqueda de cumplimiento normativo
antes que sanción. Ejecución del programa de supervisión con enfoque de
riesgos y proporcionalidad. Componentes críticos y uso de tecnología actual.

 Fortalecer la supervisión con profesionales calificados.
 Difusión del conocimiento: Observatorio Energético

Minero, Publicaciones periódicas oportunas y
Seminarios Internacionales.

 Contribuir a las ventajas de la competitividad de la
industria minera peruana: energía e institucionalidad
(autonomía).

 Rendición oportuna de cuentas.



“La tradición se convierte en 
nuestra seguridad, y cuando 
la mente está segura está en 

decadencia”

Jiddu Krishnamurti


